INTERBAROMETRO

La politica uruguaya en la red

REPORTE AGOSTO 2016

Edicion setiembre 2016

FUNDACION
sy, CIGOB _
-

CIENCIAS PARA GOBERNAR




SUMARIO

n La politica uruguaya en la red

n La politica en el mes

1. Politicos mas mencionados
2. Evolucion semanal de la conversacion

3. Asuntos de la politica

m 4. Politicos por temas

m 5. Temas mas conversados por dia

Interbarémetro es un producto de:

FUNDACION

o CIGOB

CIENCIAS PARA GOBERNAR

Reporte correspondiente al mes de agosto de 2016.
Editado en Montevideo, Uruguay
Setiembre de 2016



El INTERBAROMETRO es un informe
mensual sobre la politica uruguaya en
Internet, que mide, a través de un software
especifico, las apariciones en la red de
los principales actores politicos del pais
y los temas en que son asociados o men-
cionados.

Es eminentemente un informe descriptivo
y no interpretativo.

¢ Por qué un INTERBAROMETRO? Una
de las caracteristicas de nuestra época
es la velocidad e intensidad de los cam-
bios sociales. Los medios de comuni-
cacion en Internet, asi como las redes
sociales, son de creciente utilizacion y
significacion. La velocidad de expansion
y difusién de los asuntos y noticias politi-
cos en la red es creciente.
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Por eso, hoy, las organizaciones necesitan nuevas
herramientas y metodologias para monitorear los
cambios en las preferencias y expectativas de la
sociedad. La politica no escapa a esta necesidad.

El CLAEH produce mensualmente este informe en
acuerdo de cooperacion con la Fundacion Desa-
rrollo de Ciencias y Métodos de Gobierno (CiGob)
—«www.cigob.org.ar>— de Argentina, con el fin de
implementar en nuestro pais un proyecto sistema-
tico de exploracion, cuantificacion y analisis de la
conversacion politica que tiene lugar en Internet.

El INTERBAROMETRO pretende erigirse en un
aporte para la comprension de las preocupaciones
y expectativas de nuestra sociedad expresadas en
Internet, asi como una referencia para la toma de
decisiones de diversos actores de nuestro sistema
politico.

El software utilizado captura en forma permanente
los documentos que de forma abierta y publica se
generan en la red, y que mencionan a alguno de
los referentes politicos que consideramos hoy mas
relevantes en el escenario nacional. Las sucesivas
politicas de privacidad implementadas, en particular
por la red Facebook, inciden en los alcances de este
rastreo. Se incluyen en la medicién las cuentas de la
red Twitter propias de los candidatos o personalida-
des politicas mencionadas, como forma de seguir lo
que se comunica en el conjunto de la sociedad.

El presente informe se basa en mas de 25.000 do-
cumentos correspondientes en su mayoria a agosto
de 2016, que proceden de multiples canales: prensa,
redes sociales, foros, blogs, multimedia, entre otros.

La politica uruguaya en la red




La controversia por la propuesta surgida en
el Frente Amplio (FA) para modificar el régi-
men de exoneraciones fiscales a empresas
gue realizan donaciones a universidades pri-
vadas —dentro del debate de la Rendicion
de Cuentas— marcé el comienzo de agosto.

El proyecto de Rendicion de Cuentas fue
aprobado en la Camara de Representantes
—exclusivamente con los votos del FA— vy
comenz6 su tratamiento en el Senado con la
comparecencia del equipo econdémico. Al tér-
mino del mes la bancada oficialista analizaba
la posibilidad de excluir la propuesta relativa
a los aportes a las universidades privadas,
de manera de analizarla separadamente.

Se destacaron también a nivel parlamenta-
rio las interpelaciones a los ministros Danilo
Astori y Marina Arismendi, esta ultima por la
situacion del Centro de Rehabilitacion Tibur-
cio Cachon. En materia legislativa, en tanto,
el Senado aprobd el proyecto que aumen-
ta las penas para delitos vinculados con el
narcotrafico, asi como la modificacion de la
Ley de Inclusion Financiera para habilitar los
pagos de haberes en efectivo en localidades
pequefias que no cuentan con cajeros auto-
maticos ni agencias de cobranza.

En otros asuntos de gobierno: la Comision
de Promocion y Defensa de la Competencia
del Ministerio de Economia desestimé una
denuncia de la Gremial Unica del Taxi con-
tra Uber por competencia desleal; finalizaron
las reuniones interpartidarias sobre segu-
ridad; el presidente Tabaré Vazquez anun-
ci6 la modificacion de las pautas salariales,
manteniéndose los criterios de 2015 (sin re-
duccion de incrementos); ANCAP anuncié la
continuacion de la exploracién de hidrocar-
buros, pese a la decisidén de la empresa Total
de suspender las perforaciones tras no hallar
yacimientos; y el CODICEN declar6 que la
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anunciada lectura en las aulas de una proclama de la Fe-
deracion Nacional de Profesores de Ensefianza Secun-
daria (FENAPES) era violatoria del principio de laicidad y
juridicamente improcedente.

Con respecto a hechos partidarios, merecen destaque
la comunicacion formal del FA de los resultados de sus
elecciones internas —confirmando el triunfo de Javier
Miranda— vy los eventos organizados por el Partido Na-
cional por su 180 aniversario.

En este mes se conoci6 un fallo del Tribunal de lo Con-
tencioso-Administrativo que sefial6 una desviacion de
poder de ANCAP al apartar de su cargo —en el periodo
de gobierno anterior— a un contador que habia adverti-
do sobre irregularidades en el control de la facturacion.
Este hecho motivé iniciativas en la oposicion para am-
pliar la denuncia penal presentada a partir del trabajo de
la comision investigadora.

Continué la situacion de disenso en el Mercosur acerca
del traspaso de la presidencia pro témpore a Venezuela,
teniendo lugar un incidente diplomético cuando Itama-
raty expresd su descontento con expresiones del can-
ciller Rodolfo Nin Novoa en las que aludié a un intento
de compra de voto de Brasil hacia Uruguay, al ofrecerle
incluirlo en negociaciones con otros paises a cambio del
respaldo uruguayo a una postergacion del traspaso. El
gobierno uruguayo defini6 el episodio como producto de
un malentendido y la cancilleria brasilefia dio por norma-
lizadas las relaciones.

En otros asuntos internacionales, culminé el proceso de
impeachment contra Dilma Rousseff y la mandataria bra-
silefia fue destituida. El expreso de Guantanamo Ahmed
Jihad Diyab, en tanto, regresé a nuestro pais deportado
por Venezuela, en donde habia estado detenido y habia
iniciado una huelga de hambre.

Agosto dej6, como hechos luctuosos, la muerte de Eleu-
terio Fernandez Huidobro —referente del MLN-Tupama-
ros y ministro de Defensa Nacional— y dos siniestros
con aeronaves de la Fuerza Aérea, que provocaron la
muerte de cuatro efectivos militares.
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® Politicos mas mencionados

Los diez referentes politicos
con mas menciones en agosto
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La nueva viralizacién de eventos pasados volviod
a jugar un papel importante en el nivel de apari-
ciones digitales de José Mujica en agosto. Fueron
los casos —a modo de ejemplos salientes— del
video de 47 segundos extractado del documen-
tal Human, asi como de su encuentro de fines de
mayo con la ex candidata presidencial peruana
Verdnika Mendoza e integrantes de su fuerza po-
litica, que tuvo lugar en Montevideo. Entre los he-
chos especificos del mes se destacoé la entrevista
concedida a la revista chilena Qué Pasa, en la
que reflexion6 sobre las alternancias de izquier-
das y derechas en la region, cuyo titular de amplia
reproduccion en Twitter fue la afirmacion de que si

vuelve al gobierno en Chile, «Pifiera no les va a solucio-
nar los problemas». Luis Lacalle Pou fue nuevamente el
segundo referente mas mencionado, fundamentalmente
con motivo de actividades partidarias difundidas en la
red. Alli se destacan los festejos por los 180 afos del
Partido Nacional y el plenario de su sector Aire Fresco.
Es de destacar la presencia creciente de Jorge Larrafia-
ga en las conversaciones, para la cual se conjugan las
conmemoraciones blancas con sus criticas a los gobier-
nos frenteamplistas y la interpelacion que le realizé al
ministro de Economia; también el ascenso de posiciones
del presidente Tabaré Vazquez, con la crisis politica del
Mercosur y el diferendo suscitado con Brasil como prin-

cipales explicaciones.
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1 Politicos mas mencionados

Variaciones en el ranking
con respecto a julio
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® Evolucion semanal
de la conversacion

Menciones a los principales referentes
a lo largo del mes
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Criticas hacia la situaciéon planteada en el Merco-
sur —en particular a los gobiernos que aprobaron
el ingreso al bloque de Venezuela— y hacia la
propuesta de quitar las exoneraciones tributarias
a empresas que hacen aportes a las universida-
des privadas, se hallaban detras de la posicion
destacada con que comenz6 el mes Luis Lacalle
Pou. En la segunda semana las menciones en
la red al lider de Todos pasaron a asociarse de
manera preponderante con la conmemoracion
del Partido Nacional a 180 afios de la Batalla
de Carpinteria que dio origen a la divisa blanca.
Jorge Larrafiaga exhibi6é en esas dos semanas
una importante presencia digital, vinculada en
primer término con la interpelacién al ministro de

Economia, Danilo Astori —que tuvo lugar el dia 4— v,
posteriormente, con las celebraciones de su partido. Las
menciones a José Mujica en igual periodo obedecieron a
los asuntos internacionales ya resefiados en la seccion
anterior, a los que sumé, entre otros, la participacién en
Brasil en una movilizacién del PT en contra del gobierno
interino de Michel Temer. La tension pasajera vivida a ni-
vel diploméatico entre Uruguay y Brasil por los dichos del
canciller Nin Novoa explicaron en gran medida el mayor
guarismo de apariciones del presidente Tabaré Vazquez
en la tercera semana. El video de Human —documen-
tal de Yann Arthus-Bertrand estrenado en septiembre de
2015— vy el plenario de la Lista 404 generaron la mayor
parte de las menciones a Mujica y Lacalle, respectiva-
mente, en la cuarta semana.
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® Asuntos de la politica

Evolucion de la conversacion
sobre temas de la vida cotidiana
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— Educacién —— Energia - Seguridad publica — Justiciay derecho — Transporte e infraestructura —— Relaciones laborales

Criticas de la oposicion a la actuacién del gobierno
en materia educativa —en buena medida enmarca-
das en el tratamiento de la Rendicion de Cuentas—
determinaron la predominancia de conversaciones
en la red sobre educacion en el inicio del mes. El
destaque de las menciones al tema energia obe-
deci6 a sefalamientos sobre la gestion de ANCAP.
En la segunda semana crecid la presencia del tema
seguridad publica, cuyo disparador principal fue
el epilogo del didlogo interpartidario en la materia
anunciado por el presidente Tabaré Vazquez. Pos-
teriormente se produjo un nuevo pico de conversa-
ciones sobre energia, cuyo principal detonante fue

la difusion del ya citado fallo del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en contra de ANCAP, que motivo iniciativas
en la oposicion para ampliar la denuncia contra la Adminis-
tracion presentada ante la justicia del crimen organizado.
La cuarta semana registré6 un nuevo aumento de mencio-
nes a la educacion, en funcion de circunstancias variadas
entre las que se destacaron los cuestionamientos a que el
vicepresidente Raul Sendic fuese el principal orador en el
acto oficial del 25 de agosto —recordando la controversia
por su titulo académico— y la iniciativa de FENAPES (luego
explicada como un malentendido) para que los docentes
leyeran una proclama en las aulas al cumplirse un afio de la
declaracion de esencialidad por el Gobierno.
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Asuntos de la politica

Evolucion de la conversacion
sobre temas de la macroeconomia
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— Comercio exterior e integraci6on —— Impuestos —— Situacion fiscal — Empleo — Inversién — Crecimiento econémico

A lo largo de todo el mes los asuntos economi-
cos con mayor destaque en las conversaciones
en que se menciono6 a politicos uruguayos fueron
comercio exterior e integracion e impuestos.
El primero de estos tuvo como comin denomi-
nador la predominancia de menciones a la ain
no resuelta crisis politica del Mercosur ante las
divergencias sobre el traspaso de la presidencia
pro témpore a Venezuela. Las manifestaciones
del presidente de la Republica, Tabaré Vazquez,
admitiendo su preocupacion por dicha situacion
explican en gran parte el pico maximo de la se-

gunda semana. Las conversaciones sobre impuestos
tuvieron como tema dominante en la primera mitad del
mes la propuesta de suprimir los beneficios fiscales a
empresas que hacen donaciones a universidades pri-
vadas; posteriormente aparecieron otros asuntos, como
el acuerdo para el intercambio de informacién tributaria
suscrito con Argentina, cuyo desarrollo en los hechos
recibi6 criticas de Luis Lacalle Pou. Otro de los temas
destacados en cantidad de menciones en la primera se-
mana fue la situacion fiscal, explicado en gran medida
por la interpelacion del senador Larrafnaga al ministro de

Economia y Finanzas.
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3 Asuntos de la politica
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Temas de coyuntura mas conversados
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Rendicion de cuentas Il
Presidencia del Mercosur/Venezuela Il
Titulo de Sendic

Aportes a universidades privadas
Nueva planta de UPM Il

I Dialogo sobre seguridad

Il ANCAP

Il Petréleo en Uruguay

I Refugiados de Guantanamo

I Avion de Presidencia

La acumulacién de los datos sobre los temas po-
liticos de coyuntura mas conversados en la red
en agosto exhibid, en los primeros planos, una
interesante paridad entre lo doméstico y lo inter-
nacional o exterior, representados por la Rendi-
cion de Cuentas vy la crisis politica que atraviesa
el Mercosur, respectivamente. El primero de es-
tos asuntos mostrd varios subtemas con desta-
que, con preponderancia de las medidas fisca-
les resueltas por el Gobierno meses atras y de
la controversial propuesta para obtener recursos

eliminando las exoneraciones fiscales a empresas que
realizan aportes a universidades privadas (tema que en
si mismo fue importante); en un segundo plano —tam-
bién destacado— aparecieron la modificacidon de las
pautas salariales del Poder Ejecutivo y la reforma de la
Caja Militar. En el plano internacional sobresali6 la com-
pleja situacion mercosuriana a propdésito de la aptitud de
Venezuela para ocupar la presidencia del bloque. Cabe
consignar que la masa principal de menciones a este
tema derivo de la tensidon diplomatica experimentada por

Uruguay y Brasil.
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EDUCACION
1° José Amorin
2° Pablo Mieres
3° Tabaré Vazquez
4° Raull Sendic
5° Jorge Larrafiaga
ENERGIA

1° Raul Sendic

2° José Amorin

3° Tabaré Vazquez

4° Pedro Bordaberry

5° Pablo Mieres P
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® Politicos por temas

Referentes mas mencionados
en relacion con asuntos de la politica

21,24 %
18,66 %
15,29 %
9,27%

8,41%

51,59 %
13,69 %
8,12%
8,04%

6,11%

Dos referentes de la oposicidn fueron los mas
mencionados en las conversaciones en la red en
que se habl6é de educacién, con incidencia clave
de su activa participacion en Twitter. Los senala-
mientos criticos hacia la situacion educativa, la ne-
cesidad de una reforma en la materia y la denuncia
de situaciones puntuales —como el anuncio de
lectura de una proclama de FENAPES en las au-
las— fueron puntos en comun entre José Amorin
y Pablo Mieres. La posicion del presidente Tabaré

Vazquez en relacion con la educacion es el efecto com-
binado de las criticas recibidas desde la oposicion y de su
propio abordaje de la cuestion educativa en el marco del
Consejo de Ministros abierto en Fray Bentos. Volvio a ser
notorio el predominio de Raul Sendic en las ocasiones en
que se converso sobre energia, fundamentalmente por su
gestién como presidente de ANCAP en el periodo anterior,
con presencia un tanto rezagada de lo relativo a la busque-
da de hidrocarburos en nuestro pais, que también gener6
criticas hacia el vicepresidente de la Republica.
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SEGURIDAD
PUBLICA
1° Luis Lacalle Pou n
2° José Amorin A
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1° José Amorin
2° José Muijica
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5° Tabaré Vazquez
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Politicos y temas

Referentes mas mencionados
en relacion con asuntos de la politica

21,24%
13,2%
9,76 %
8,96%

8,61%

25,1%
17,37%
16,99 %
10,04 %

7,34%

Las apariciones en concurrencia con menciones a
la seguridad publica mostraron a Luis Lacalle Pou
en primer lugar, con el dialogo multipartidario en la
materia como principal motivo, en particular por su
controvertida posicion de julio, proclive a dar por fi-
nalizada esa instancia. Las manifestaciones criticas
del senador Amorin sobre este tema fueron, como
sucede habitualmente, muy retuiteadas y genera-
ron su segunda posicion. El lider de Propuesta Bat-
llista liderd las menciones en conversaciones sobre
justicia y derecho, lo que result6 de una variedad

de temas, entre los que fueron importantes sus cuestio-
namientos por lo que considera un retaceo de recursos
presupuestales para el Poder Judicial y los organismos de
contralor. También hizo referencias a la gestion de ANCAP
—hoy en la 6rbita judicial— con menciones a Sendic, lo
que contribuy6 de manera importante a las menciones al vi-
cepresidente. Las menciones a Mujica en concurrencia con
este tema derivaron basicamente de su inclusion, por parte
de un usuario de Twitter que se define como presidente de
la colombiana Asociacién de Victimas de la Guerrilla Terro-
rista, en un «tribunal especial de impunidad».
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4 Politicos y temas

Referentes mas mencionados
en relacion con asuntos de la politica

TRANSPORTE E
INFRAESTRUCTURA

1° Raul Sendic e 15,76 %
2° Jorge Larrafiaga ﬁ 14,55 %
3° José Muijica H 9,09 %
4° |uis Lacalle Pou n 8,78 %
5° Tabaré Vazquez l 4,24%

RELACIONES

LABORALES

1° Tabaré Vazquez n 32,49%
2° Pablo Mieres ['g 19,56 %
3° José Mujica i 11,67 %
4° Danilo Astori E] 8,52%
5° Jorge Larrafiaga ﬁ 6,31%

Las apariciones de Raul Sendic en el marco de  temas de infraestructura vial, en particular su denuncia —
conversaciones sobre transporte e infraestruc- ilustrada con una imagen a través de Twitter— sobre las
tura se entrelazaron, nuevamente, con referencias  condiciones de la ruta 24. El presidente Tabaré Vazquez
a su actuacion al frente del directorio de ANCAP.  fue el mas nombrado en concurrencia con menciones so-
Se produjeron fundamentalmente en el contexto  bre relaciones laborales, debido a su decision de revisar
de criticas al Gobierno abarcativas de varios asun-  las pautas salariales 48 horas después de reunirse con
tos, entre los que figuraron el FONDES y, como el PIT-CNT. Le siguié Pablo Mieres, a raiz de su proyecto
emprendimiento capitalizado a través de este, la  para posponer el pago electrdénico de haberes obligatorio
aerolinea autogestionada Alas Uruguay. El segun-  en el caso de localidades pequefias, el cual fue aprobado
do puesto de Jorge Larrafiaga estuvo asociado a  por la Camara de Senadores.
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SALUD

1° Tabaré Vazquez

2° Jorge Larrafiaga

3° José Amorin

4° Pablo Mieres

5° Constanza Moreira

DROGAS/NARCOTRAFICO

1°Constanza Moreira

2° Jorge Larrafiaga

3° José Muijica

4° Tabaré Vazquez

-
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5° Javier Garcia
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Politicos y temas

Referentes mas mencionados
en relacion con asuntos de la politica

25,13%
10,77 %
9,23%
717%

6,66 %

28,76 %
25,66 %
20,8%

14,16%

1,77%

Las menciones a temas vinculados con la salud
tuvieron en el presidente de la Republica al re-
ferente mas asociado, lo que estuvo fuertemente
pautado por el tratamiento del proyecto de Ren-
dicion de Cuentas y distintas demandas que le
fueron transmitidas, como las de la Federacion
Uruguaya de la Salud (FUS) o las de los colec-
tivos enfermeros. En lo que hace a apariciones
en concurrencia con menciones al tema drogas/
narcotrafico ocupd un lugar central el proyecto

de ley con normas para la «lucha contra el narcotrafico y
el crimen organizado transfronterizo», tratado y aprobado
por la Camara alta. Este emergié de las reuniones mul-
tipartidarias sobre seguridad; tuvo el apoyo del senador
Jorge Larrafiaga y la vision discrepante de la senadora
Constanza Moreira, por la linea de accion represiva que
entendia que representaba. El expresidente Mujica volvid
a ser mencionado, principalmente en relacion con la re-
gulacion de la venta de marihuana que contribuy6 a otor-
garle fama a nivel mundial.
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@ Temas mas conversados por dia
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PETROLEO NUEVA PLANTA PRESIDENCIA LICENCIATURA
EN URUGUAY DE UPM DEL MERCOSUR DE SENDIC

i .. = y
CONSEJO DE DESTITUCION
MINISTROS EN DE DILMA
FRAY BENTOS | CINCUENTONES ROUSSEFF

Otros temas de la politica resaltados en el mo-  de la informacién del presidente Tabaré Vazquez sobre el
nitoreo diario de las conversaciones: recorridas  contacto con su par argentino Mauricio Macri, y la buena
del sector de Luis Lacalle Pou en Maldonado y  recepcion de este del emprendimiento; y el Consejo de
Canelones; la proyectada adquisicion de un aviébn ~ Ministros en Fray Bentos, que ambient6 el destaque de
para el Estado, que tuvo la opinién contraria de  diversas actividades de las autoridades —como la inau-
José Mujica; el homenaje del Partido Nacional  guracién de la primera sede regional de la Universidad
a Aparicio Saravia, en Santa Clara del Olimar, a  Tecnologica (UTEC)— y de los problemas jubilatorios de
160 afios de su natalicio; la nueva planta de ce-  los denominados cincuentones, una de las tantas deman-
lulosa de UPM a instalarse en Uruguay, en virtud  das que recibi6 el primer mandatario.
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